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KONU: Cemevlerinin Ibadethane olarak kabul edilmesi.

KOMISYON INCELEMESI:

Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 12.02.2015 tarihli 2015 yili Subat ay1 toplantisinda 47. giindem
maddesi olarak goriisiiliip, incelenerek rapora baglanmak iizere komisyonumuza havale edilen; Cemevlerinin
ibadethane olarak kabul edilmesi ile diger ibadet yerlerine tanman haklardan ayrimcilik yapilmadan
yararlandirilmas1 talebine iligkin 12.02.2015 tarihli Onerge, komisyonumuzca incelenmistir. Bahse konu
Onergede;

ONERGE

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin 2 Aralik 2014 tarihli karari, 5393 sayili belediye Kanunu'nun 14/b
ve 15. fikrasinin son ciimlesi uyarinca cemevlerinin ibadet yeri sayilmast ve diger ibadet yerlerine taninan
haklardan ayrimcilik yapilmadan yararlandiriimas: gerekmektedir. Bu sebeple cemevlerinin ibadethane olarak
kabul edilmesi hususu ilan edilen giindemimize eklenmelidir.. denilmektedir.

KOMISYON GORUSU:

Ibadethanelerin statiilerinin belirlenmesi, bu baglamda Cemevlerinin ibadethane sayilmasi meselesi,
Anayasamizin 2.maddesinde diizenlenen; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”hilkmii geregince, yasal diizenlemeye muhtag
hukuki bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sebeple giicler ayrilig1 ilkesi geregince yasa yapma yetki ve gorevi, Anayasamizin 7. maddesinde
diizenlenen; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
hiikmii geregince egemenligi millet adina elinde bulunduran ve kullanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir
ve devredilemez niteliktedir.

Tiim bu yasal miilahazalar neticesinde; Cemevlerinin ibadet yeri/ibadethane sayilmasi Biiyiiksehir
Belediye Meclisimizin yetki ve gorev alani igerisinde bulunmamaktadir. Mevzuatimizda bu hususta Biiyiiksehir
Belediyesine ve Belediye Meclisine tanmmis her hangi bir yasal yetki, gérev ve sorumluluk da
bulunmamaktadir.

Gilindeme konu oOnergeye dayanak yapilan, 5393 Sayili Belediye Kanunun 14/b maddesinde;
Cemevlerinin ya da herhangi bir mabedin ibadet yeri sayilmasina iligkin belediyelere taninmis herhangi bir
yetki, gorev ve sorumluluk yoktur. Zira 5393 Sayih Belediye Kanununun 14/b maddesi;

“Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabiliv, saglhkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimunt yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasin saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimint yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
climle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalary diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. (3) (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir énceki y1l genel
biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini,
diger belediyeler icin binde on ikisini gegemez.” hiikmiinii diizenlemektedir.

Bu madde metninden de anlasilacag iizere belediyeler bir yerin ibadethane sayilma kararint verme yetki
ve gorevine haiz degil bilakis mabet sayilan yerlerin yapimi, bakim1 ve onarimini yapabilme yetkisine sahiptir.
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Yine giindeme konu dnergeye dayanak yapilan, 5393 Sayih Belediye Kanunun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 bashkh 15.maddesinde sayilan yetki ve imtiyazlar igerisinde Cemevlerinin ya da bagskaca
mabetlerin ibadethane sayilmasi karar1 verme yetki ve imtiyazi yer almamaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin onergeye dayanak 02.12.2014 tarihli kararim1 anlayabilmek igin
oncelikle bu karara dayanak olayin bilinmesi ve hukuki agidan irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda;

Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi (Cem Vakfi), Yenibosna’daki Cemevi’ nin elektrik
tiiketiminden cami, kilise ve sinagoglar gibi muaf tutulmasi talebiyle 2006 yilinda agtig1 davada Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin Cemevlerinin ibadethane olmadigi yoniindeki goriisiine dayanarak yerel mahkeme davayi
reddetmis, Yargitay da verilen ret kararni onamistir. I¢ hukuk yollarmin tiilkenmesi iizerine Cem Vakfi davay1
Avrupa Insan Haklar1 mahkemesine tagimistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi 02.12.2014 tarihli kararinda, Tiirk hukukunun sadece taninmis dinlerin
ibadethanelerinin elektrik faturasini istlenip cemevlerini bu statiiden yoksun birakmasinin din temeline dayali
farkli uygulama anlami tasidigini, inananlari tarafindan Cemvelerinin ibadethane kabul edildigini ve
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Halklar1 Sozlesmesinin 14. maddesi ve inang &zgiirliigiinii giivence altna alan
9.maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu karariyla, Tiirk i¢ Hukuku agisindan yasa koyucu yerine gegip —ki
bu yetki Anayasanin 7.maddesi geregince Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine aittir ve devredilemez-
,Cemvelerinin ibadethane sayilmasina iliskin karar vermek {izere belediyelere herhangi bir yetki ve gorev ihdas
etmemis bilakis Cemevlerinin de inananlar1 tarafindan ibadethane kabul edildiginden bahisle diger dinlerin
ibadethanelerine taninan hak ve muafiyetlerinden yararlandirilmasi gerektigine dair bir karar vermistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararinin uygulanmasi ve neticesinde Cemevlerinin ibadethane
say1lmasi bir yasa sorunudur ve yasama yetkisi belediyelere degil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir.

Tiim bu sebepler ve zikredilen yasal diizenlemeler karsisinda 12.2.2015 tarihli Subat ayr Meclis
toplantisinda goriisiiliip incelenerek rapora baglanmak iizere komisyonumuza sevk edilen “Cemevlerinin
ibadethane sayillmasina” iligskin 6nerge ve talep komisyonumuzca uygun goriilmemistir.

Isbu rapor Meclis’e sunulmak iizere tarafimizdan tanzim ve imza altina alinmustir.

HUKUK KOMISYONU
Ahmet CORUH Rabia GOZPINAR
Komisyon Baskani Komisyon Bsk.V.
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