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KONU: ilimizde egitim - 6grenim goren iiniversite dgrencilerine yurt yapilmasi ve yapilan binalarin
Kredi Yurtlar Kurumu’na devri hakkinda.

KOMIiSYON INCELEMESI:

Biiytiksehir Belediye Meclisimizin 16.02.2017 tarihli 2017 y1l1 Subat ay1 toplantisinin ikinci birlesiminde
26. giindem maddesi olarak goriisiiliip, incelenerek rapora baglanmak {izere Komisyonumuza havale edilen;
[limizde egitim goren iiniversite dgrencilerinin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik Belediyemizce yurt
binasi yapilmasi amaciyla taginmaz tahsis edilmesi ile bu tasinmazlar tizerinde yapilacak yurt binalarinin KYK
(Kredi Yurtlar Kurumu)’na devredilmesi talebine iliskin 16.02.2017 tarihli onerge Komisyonumuzca
incelenmistir. Bahse konu 6nergede,

“ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilimizde biiyiiksehir belediyesi tarafindan Altinordu ilcesinde 1/5000 6lcekli Nazim imar plani yapilarak
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Yapilan Nazim Imar Plam degisikligi ile ilcenin imarinda olaganiistii degisiklikler yapilmasina ragmen;
bugiin var olan tiniversitemizin gelisimine katki saglayacak highir imar degisikliginin planda yer almadigt
gortilmektedir.

Bu nedenle iiniversitemizin her yil artan 6grenci kapasitesine ragmen bu égrencilerin kalabilecegi yurt
ve yatak sayist %10 °u dahi degildir. Bu ogrencilerin 15 temmuz oncesi ve bugiinde malim cemaatlerin evierinde
ve yurtlarinda hangi kosulda kaldiklar: hepimiz tarafindan bilinmektedir.

Yapilan 1/5000 Nazim Imar Plam diizenlenmesi ile Belediye 'ye gecen mevcut arsalar veya imara acilan
verlere bu sorunun giderilebilmesi igin belediyemizin sosyal sorumluluk geregi,

1. Yurt binasi olacak yerler tahsis ederek, yine belediye tarafindan yapilacak binalarin yurt olarak
isletilerek ogrencilerin buralarda yasamalarina imkan saglamatk,

2. Binalarin yapilarak KYK’ ya (Kredi Yurtlar Kurumu) devredilerek ilimizde yiiksek egitim, ogretim
goren ogrencilerin bu malum cemaat yurt veya evlerinden kurtarilarak konaklamalarina katki saglayacak
yurtlarin yapilmast hususunda karar alinmak iizere evrakin Belediye Meclisine havalesini arz ederim.”
denilmektedir.

KOMIiSYON GORUSU:

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunumuzun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari® baglikl1 7. Maddesinin konu ile ilgili olabilecek mahiyette bulunan,

A bendinde; a) e ve ilk kademe belediyelerinin géoriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planmini, yillik hedeflerini, yatirim programlarinit ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak

N bendinde; n) Gerektiginde (EK ibare : 6360 - 12.11.2012 / m.7) “mabetler ile” saglik, egitim ve kiiltiir
hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarumini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak

V bendinde; V) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiirtitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak. denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1 bashikli 14. maddesinde ise;

MADDE 14.- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre
sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor (Ek
ibare: 6552 - 10.9.2014 / m.120) “orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin
son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluglari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi
olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim dgrenci yurtlari ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarumu ile tefrisinde uygulanmaz.)’; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (...)
(...) (Madde 14'iin birinci fikrasinin a bendinin son ciimlesi, 6.12.2012 tarih ve 28489 sayili R.G.'de yayimlanan
12.11.2012 tarih ve 6360 sayih Kanun'un 17. maddesi hiikmii geregince yiiriirliikten kaldirilmistir.) (Ek ciimleler :
6360 - 12.11.2012 / m.17) “ Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.” denilmektedir.

Konu 6nergede yurt binasi olacak yerler tahsis edilmesi, Belediyemiz tarafindan yapilacak binalarin yurt
olarak isletilerek Ogrencilerin buralarda yasamalarina olanak saglanmasi veya Kredi Yurtlar Kurumuna
devredilmesi istenmekte ise de,

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunumuzda bu hususta diizenleme bulunmadigi anlagilmaktadir.
Yasal ¢ergevede yurt hizmeti verilmesinin adil ve dengeli olmas1 bakimindan tek merkezden yiirtitiilmesi
amaglanarak, yliksekogrenim 6grencilerine yurt hizmeti saglamak gorevi esas olarak <yasal hiikiimler ile
diizenlenen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere> ilgili Bakanlik ve/veya Bakanliklar tarafindan Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii aracilig1 ile yerine getirilmektedir.

e Diger taraftan; 5393 sayili Belediye Kanunumuzun yukarida atif yapilan 14. madde hiikmiinde “...orta
ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il dzel
idareleri, bagh kurulugslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim ogrenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarumi ile tefrisinde uygulanmaz.)”; ... yapar veya yaptirir” denilmekte
ise de, sozkonusu madde hiikmiiniin giris boliimiinde <mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla>
ihtirazi kaydi ve sarti konulmustur. Bu noktada, mahalli miisterek nitelikte sartinin olusup
olusmadiginin Belediyemiz ilgili birimleri vasitasi ile arastirilmasi, ilgili kurum ve kuruluslardan (Milli
Egitim Bakanhg, Genclik ve Spor Bakanhg, Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu, Universite..vb)
alinacak istatistiki bilgilerin de degerlendirilerek fizibilite arastirilmasmin yapilmasi gerekmektedir.
Diger yandan, bir hizmetin mahalli miisterek ihtiya¢ olarak nitelendirilebilmesi igin; herhangi bir yerel
yonetim biriminin sinirlart iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da siifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayn1 yorede
birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6zlinde yerel
ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak ihtiya¢ ve beklentileri ifade etmesi gerekmektedir. Bu
noktada da, ilimizde yurt binasi ihtiyacinin sadece miisterek veya genel nitelikli bir ihtiya¢ olmasi degil,
ayrica, mahalli bir ihtiya¢ olup olmadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
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e Bununla birlikte, mahalli idareler il, belediye veya kdy veya mahalle halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kurulan kamu tiizel kisilikleridir. 5393 sayili Belediye
Kanunun yukarida atif yapilan 14. maddesindeki mahalli miisterek sart1 ile birlikte <Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir>
hikkmiiniin, ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununu 7/a maddesi uyarinca stratejik plan, yillik hedefler, yatirim programlari
ve bunlara uygun olarak hazirlanan biit¢enin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda Komisyon incelememize konu, sadece “temenni” niteligini tasiyan onergenin yukarida
belirtilen hususlar ile birlikte ‘mahalli miisterek ihtiyag, ncelik sirasi, mali durum, hizmetin ivediligi, biitce ve
stratejik plan’ ve sair hususlar dahil olacak sekilde Belediyemiz ilgili Birimlerince tetkik edilmek, incelenmek
ve aragtirilmak lizere bu asamada Komisyonumuzca ertelenmesi uygun gériilmistiir.
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